TRANSFORMACIE 1 (116) 2023, pp. 1-22, ISSN: 1230-0292, e-ISSN 2719-7158,
© 2023 Author, This is an open access article distributed under the Creative Commons BY 4.0 license:
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0

Grzegorz TUTAK

POLITYKA INTEGRACYJNA
CUDZOZIEMCOW W POLSCE
- ZNACZENIE, ASPEKTY PRAWNE, INSTRUMENTY

STRESZCZENIE

Wspotczesnie Polska coraz czesciej staje si¢ miejscem docelowym imigran-
tow, ktorzy poszukujg lepszych warunkow zycia, lepszej pracy, w koncu chegeych osie-
dli¢ si¢ na state. Wrastajace liczba cudzoziemcéw sklania do podjecia rozwazan nad
zagadnieniem nie tylko podejscia do problematyki migracyjnej przez panstwo polskie
ale takze do zagadnienia integracji jako procesu wchodzenia w zycie spoteczne, kultu-
rowe i polityczne imigrantdw. Celem rozwazan jest przedstawienie aktualnych rozwia-
zan oraz miejsca polityki integracyjnej w strategii migracyjnej Polski. Jest to takze
proba odpowiedzi na pytanie czy w Polsce wyksztalcono w ogole polityke integracyjna
cudzoziemcow? Zdaniem autora, obecny stan polityki integracyjnej jest niewystarcza-
jacy, w konsekwencji mato efektywny. W analizie przedstawiono zaro6wno rozwigzania
prawne jak i instrumenty, ktére dzisiaj stanowig oficjalne podstawy integracji cudzo-
ziemcow w Polsce.

Stowa Kkluczowe: integracja, polityka integracyjna, polityka migracyjna cudzoziemcy,
imigracja, Polska

INTEGRATION POLICY IN POLAND
- MEANING, LEGAL ASPECTS, INSTRUMENTS

Nowadays, Poland is increasingly becoming a destination for immigrants, who are look-
ing for better living conditions, better jobs and, finally, for permanent settlement. The
growing number of foreigners makes it necessary to reflect not only on the Polish state's
approach to migration issues, but also on the issue of integration as a process of entering
the social, cultural and political life of immigrants. The aim of this reflection is to pre-
sent current solutions and the place of integration policy in Poland's migration strategy.
Itis also an attempt to answer the question whether integration policy for foreigners has
been developed in Poland at all? In the author's opinion, the current state of integration

1



TRANSFORMACIE 1 (116) 2023, pp. 1-22, ISSN: 1230-0292, e-ISSN 2719-7158,
© 2023 Author, This is an open access article distributed under the Creative Commons BY 4.0 license:
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0

policy is insufficient, and consequently ineffective. The analysis presents both legal
solutions and instruments that today constitute the official basis for the integration of
foreigners in Poland.

Keywords: integration, integration policy, migration policy aliens, immigration, Po-
land

WPROWADZENIE

Wspolczesne relacje migdzynarodowe determinowane sa przez wiele
réznorodnych zjawisk towarzyszacych globalizacji. Wiele z nich zmienia, prze-
warto$ciowuje relacje spoleczne, kulturowe, ekonomiczne oraz polityczne®. Ce-
cha globalizacji jest dynamiczno$¢ powstawania i ustawania determinant wa-
runkujgcych wspomniane zmiany. Istotnym znakiem obecnych czasow sa takze
przeplywy migracyjne ludnosci. Migracje, cho¢ sg nieodtacznym elementem
zycia ludzkiego, dzisiaj, dzieki rozwojowi technologicznemu, réznorodnym
$rodkom transportu staty si¢ elementem transnarodowej rewolucji®. Jak zauwa-
zajg Stephen Castles oraz Mark J. Miller wspotcze$nie mozemy mowi¢ o glo-
balizacji migracji. Wspomniana tendencja cechuje si¢ oddzialywaniem jedno-
cze$nie na wiekszg liczbe panstw oraz tym, ze do panstw imigracyjnych naply-
waja cudzoziemcy z wielu krajow, co skutkuje roznorodnos$cig kulturowa, eko-
nomiczng oraz spoteczng®. Réznorodnosé, ktérg mozna postrzegaé jako warto$é
dodana migracji, wzbogacajaca rodzima kulture i kapitat spoteczny czy tez po-
step techniczny. Z drugiej strony réznorodnos¢, moze by¢ postrzegana jako cos
niepozadanego, co§ co mozna postrzega¢ w kategoriach zagrozenia. Wazno$¢
problematyki migracji jest istotna takze ze wzgledu na suwerennos¢ pan-
stwowg. Zdolnos¢ lub niezdolno$¢ panstwa do kontrolowania granic, a tym sa-
mym w swoisty sposob ksztattowania populacji, jest warunkiem sine qua non

1 M. J. Gondek, P. Nowak. Emotional Rationality as an Indicator of Rhetoric Discourse in Polish Agricul-
tural Texts. [w:] Routledge Handbook of Descriptive Rhetorical Studies and World Languages. Edited
By Weixiao Wei, James Schnell, 2023, 403-420. M. J. Gondek, On Foresight Functions of Rhetorical
Invention in Acts of Counselling, “Roczniki Filozoficzne / Annales de Philosophie / Annals of Philoso-
phy” 2022, 70 (3), 165-178. Gondek, M. J.Partes Integrales jako podstawa ttumaczenia cnoty roztropno-
Sci w tradycji perypatetyckiej, ,,Zeszyty Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla
11” 2020, 59 (1), 41-57.

S. Castles, M.J. Miller, Migracje we wspolczesnym $wiecie, Warszawa 2011, s. 24.

®  Ibidem, s. 28.
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suwerennos$ci®. Gary Freeman uwaza, ze imigracja powoduje zmiang tradycyj-
nego pojecia suwerennosci, nacjonalizmu i obywatelstwa a dotychczasowe ro-
zumienie tych pojeé jest nie do utrzymania®. Zatem migracja dotyka bezposred-
nio bezpieczenstwa panstwa, jego sfery egzystencjalnej, co za tym idzie suwe-
rennosci. By unikng¢ napig¢ spotecznych, zminimalizowa¢ negatywne nastep-
stwa imigracji konieczna staje si¢ efektywna polityka integracji cudzoziemcow
w panstwie przyjmujacym. Sprzyja ona nie tylko rozwojowi gospodarczemu ale
takze stabilizacji spotecznej i bezpieczenstwu publicznemu.

POLITYKA INTEGRACYJNA JAKO ELEMENT POLITYKI MIGRACYJNEJ
PANSTWA

Rozwazajac nad zagadnieniem integracji cudzoziemcow nalezy wziaé¢
pod uwage fakt, ze nie jest to proces czy dzialanie realizowane w swoistej
prézni. Panstwo, przy pomocy wtadzy, na podstawie konkretnych decyzji poli-
tycznych, ksztaltuje okreslone dziedziny jego funkcjonowania. Praktycznym
efektem wspomnianych decyzji jest okreslona koncepcja polityki. Tak tez si¢
dzieje w przypadku polityki integracyjnej. Jest ona jedna ze szczegétowych po-
lityk panstwa. Powinna by¢ tworzona w oparciu o aktualng sytuacje spoteczna,
polityczng i gospodarcza panstwa. Moze by¢ takze wynikiem nieoczekiwanych
zdarzen, ktore spowodowaly masowy naptyw ludnos$ci na terytorium panstwa.
Dlatego, pomimo postepujacej integracji na roznych ptaszczyznach w wymia-
rze regionalnym czy globalnym, panstwa pozostaja nadal gtownym i najwaz-
niejszym podmiotem kreujacym, regulujacym ruchy migracyjne. W konse-
kwencji, jak zaznacza James F. Hollifield, wspotczesne panstwa stanety przed
dylematem ,,liberalnego paradoksu”. Polega on na tym, zZe z jednej strony mig-
dzynarodowe sily gospodarcze (handel, inwestycje) popychajg panstwa w kie-
runku wigkszej otwartosci, podczas gdy migdzynarodowy system panstwowy i
sily polityczne postulujg wicksze zamkniecie®. David Miller zauwaza, ze nowo-
czesne panstwa demokratyczne sg narazone na sprzeczne naciski w stosunku do

4 J.F. Hollifield, D. Jacobson, Migration and the state, [w:] The Wiley-Blackwell Encyclopedia of Global-
ization, red. G. Ritzer, Chichester, West Sussex ; Malden 2012, s. 1-2.

5 G.P. Freeman, Immigration as a Source of Political Discontent and Frustration in Western Democracies,
»Studies in Comparative International Development” 1997, nr 3, s. 48.

& J. F. Hollifield, The Emerging Migration State, ,,The International Migration Review” 2004, vol. 38, nr
3, s. 886; J. Hollifield, Immigrants, Markets and States. The Political economy in post war Europe, Cam-
bridge 1992, s. 5-19.
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imigracji. Ja twierdzi, z jednej strony pojawiaja si¢ sity ekonomiczne zabiega-
jace o imigrantéw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, co za tym idzie op-
tujac za wigksza otwarto$cia panstwa. Z drugiej strony pojawiaja si¢ koszty
imigracji, w tym uzyskania obywatelstwa, integracji kulturowej, ktore z kolei
przemawiaja za kierunkiem selektywnej, bardziej restrykcyjnej polityki imigra-
cyjnej’. Panstwo, odpowiadajgc na imigracje na podstawie okreslonego modelu
polityki formutuje zasady na podstawie ktorych cudzoziemcy uzyskuja mozli-
wos¢ pobytu po spetnieniu niezbednych warunkow, nabywaja obywatelstwo,
majg zapewnione prawa, ale i obowigzki. Polityka panstwa wobec migracji nie
tlumaczy ich przyczyn, a raczej stanowi odpowiedz na nie poprzez dziatanie
dopowiadajace mozliwym konsekwencjom spotecznym, gospodarczym czy
bezpieczenstwa panstwa. Dziatania te naleza odo przedmiotu polityki migra-
cyjnej. Magdalena Lesinska twierdzi, ze samo pojecie polityki migracyjnej na-
lezy traktowacé jako konglomerat réznych szczegélowych polityk panstwa,
ktore sg adresowane do roznych grup migrantow?,

W literaturze mozna spotka¢ wiele uje¢ polityki migracyjnej. Warto zazna-
czy¢, ze nie wypracowano dotad jednej i powszechnie akceptowanej definicji
tego terminu. Antoni Rajkiewicz poprzez polityke migracyjng rozumie ,,kom-
pleksowo ujety uktad wskazan i regulacji prawnoinstytucjonalnych, wptywaja-
cych na ksztattowanie si¢ rozmiaréw, struktury i kierunkéw proceséw migra-
cyjnych, uwzgledniajacy tak sytuacj¢ demograficzng i spoteczno-ekonomiczna,
jak i obowigzujgce normy migdzynarodowe oraz uzgodnienia bilateralne”®. Tak
rozumiana polityka ujmuje w swoim zakresie determinanty o roznorakim cha-
rakterze, na podstawie ktorych owa polityka jest tworzona. Z kolei Maciej
Duszezyk przyjmuje za polityke migracyjng ,,wszelka aktywno$¢ panstwa
zwigzang z przestrzennym przemieszczaniem si¢ ludzi, [ktora] zawiera w sobie
polityke imigracyjna (ktora zawiera w sobie polityke integracyjng) oraz inne
instrumenty, dotyczace na przyktad polityki w stosunku do obywateli danego
panstwa przebywajacych na state lub czasow za granica (np. Polonii). Zawiera
rowniez w sobie polityke emigracyjng oraz stymulowanie powrotu do kraju po-
chodzenia obywateli danego panstwa bez wzgledu na ich status. Jej elementem

7 D. Miller, Inmigrants, Nations, and Citizenship, ,,The Journal of Political Philosophy” 2008, vol. 16, nr

4,s.377.

M. Lesinska, Migracje we wspotczesnej analizie politologicznej — niewykorzystany potencjal, ,,Studia

Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2012, nr 2, s. 220.

®  A.Rajkiewicz, Nad danymi NSP 2002 o migracjach zagranicznych ludnosci, ,,Polityka Spoteczna” 2004,
nr3,s.8.
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jest rowniez nabywanie obywatelstwa”?. Podobne rozumienie polityki migra-
cyjnej proponuje Stawomir Lodzinski, ktory polityke migracyjng ujmuje jako
»zasady i1 dziatania podejmowane przez wladze centralne i lokalne wobec na-
pltywu i przebywania na jego terytorium cudzoziemcow, przede wszystkim w
trzech obszarach — kontroli ich wjazdu (oraz wyjazdu), obecnosci cudzoziem-
cOw na rynku pracy oraz utatwianie integracji wspdlnot imigranckich ze spote-

czehstwem przyjmujgcym”

. Wszystkie przedstawione definicje wskazuja na

wieloaspektowos¢ i szeroki zakres polityki migracyjnej. Polityka ta w konse-

kwencji dotyczy trzech zasadniczych obszarow:

1. Zasad wjazdu i pobytu cudzoziemcoéw na terytorium danego panstwa;

2. Praw i obowigzkéw cudzoziemcdé6w w miejscu przebywania;

3. Rozwigzan prawnoinstytucjonalnych dostgpu do réznych przestrzeni zycia
spotecznego, gospodarczego, kulturalnego oraz proces integracji.

Polityka migracyjna ksztaltowana jest pod wptywem czynnikow we-
wnatrzpanstwowych oraz miedzynarodowych. Warto zaznaczy¢, ze Polska do-
piero przeksztatca si¢ w panstwo imigracyjne. Konsekwencja takiego stanu rze-
czy jest fakt, ze wiele rozwigzan w owym zakresie ma charakter reakcyjny. W
praktyce dziatania podejmowane przez panstwo sa dopiero po wystapieniu da-
nego zdarzenia. Czgsto podj¢te rozwigzania majg charakter tymczasowy. Przy-
gotowany w 2013 roku raport zatyttowany International Migration Policies:
Government Views and Priorities przez Organizacje Narodow Zjednoczonych
wskazuje na polityki szczegétowe zajmujace sie¢ kwestig migracji miedzynaro-
dowych. Wymieniono w nim?*2:

1. Polityke imigracyjna — ktora oznacza dziatania panstwa wobec migracji le-
galnej, majacej charakter staly lub tymczasowy, wobec imigrantoéw o wy-
sokich kwalifikacjach, cztonkow ich rodzin.

2. Polityke integracyjng — jako szeroko rozumiane programy skierowane do
cudzoziemcow, ktorych celem jest integracja ze spoleczenstwem przyjmu-
jacym, w tym wlgczenia cudzoziemcow w zycie spoleczne i kulturowe oraz
zapewnienie praw cudzoziemcom. W tym obszarze takze zaliczono poli-
tyke neutralizacyjng oraz zwigzang programami zachecajacymi do powrotu
do panstw pochodzenia.

0 lhidem, s. 39-40.

8. Lodzifiski, Problemy prawne polityki migracyjnej Polski w latach 1989-1995 na tle rozwigzan obo-
wigzujgcych w krajach Unii Europejskiej, [W:] Migracje i spoleczenstwo, red. J. E. Zamojski, Warszawa
1997, s. 82.

12 International Migration Policies: Government Views and Priorities, United Nations 2013, s. 13-15.
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3. Polityke z zakresu nieuregulowanej migracji, nielegalnej migracji — dziata-
nia podejmowane przez panstwo w celu ograniczenia nielegalnej imigracji,
okreslenia statusu cudzoziemcow, w tym polityke azylowa i uchodzcza.

Zatem polityka migracyjna zawiera w sobie polityke imigracyjna, ta z
kolei polityke integracyjng. Eytan Meyers uwaza ze polityka imigracyjna sktada
si¢ z dwoch obszarow. Pierwszy dotyczy kontroli imigracji, przeplywdw imi-
gracyjnych czyli zasad wjazdu, wyjazdu, procedur selekcji i przyjmowania cu-
dzoziemcow. Drugi z kolei zawiera uregulowania dzialan panstwa w zakresie
zapewnienia cudzoziemcom: pracy, mieszkania, $wiadczen socjalnych oraz
edukacji'®. Obszar ten, jak zauwaza Tomas Hammar nalezy zaliczy¢ do ,,poli-
tyki wobec imigrantow” a wiec spotecznych, kulturowych, gospodarczych i po-
litycznych interakeji zachodzgcych miedzy imigrantami a ludno$cig tubylcza,
Zatem istotnym elementem podej$cia panstwa wobec problematyki migracyjnej
jest kwestia inkorporacji, wlaczania imigrantow w rdzne przestrzenie spoleczne
panstwa przyjmujacego. Integracj¢ cudzoziemcoéw nalezy traktowac jako reali-
zacj¢ celu jaki ma zostac osiggnigty na podstawie przyjetej koncepcji polityki
migracyjnej. Warto zaznaczy¢, ze proces integracji jest powiazany z konkret-
nym modelem polityki migracyjnej panstwa. To na podstawie przyj¢tego mo-
delu ksztattuje si¢ podejscie do cudzoziemcoOw w zakresie wiaczania ich w prze-
strzenie réznej aktywnos$ci w spoteczenstwie. To tutaj beda ulokowane okre-
slone czynniki utatwiajgce integracje, lub w zaleznosci od modelu, ogranicza-
jace lub zniechecajace do tego procesu. Na podstawie literatury mozna przy-
wotac kilka klasyfikacji wspomnianej polityki.

Jedna z podstawowych i najcze$ciej przytaczanych typologii polityk
migracyjnych zaproponowal S. Castles®, ktory wyroznit polityke catkowitej

13 E. Meyers, Theories of International Immigration Policy — A Comparative Analysis, ,,International Mi-
gration Review” 2000, vol. 34, nr 4, s. 1246.

Do pozostatych dwoch zjawisk G.P. Freeman zalicza: sam process migracji oraz charakterystyke mi-
grantow wraz z ich zachowaniami; G.P. Freeman, Immigration as a Source of Political Discontent and
Frustration in Western Democracies, ,,Studies in Comparative International Development” 1997, vol.
32,nr3,s.43.

William A. Barberi na podstawie analizy dyskursu politycznego prowadzonego w Niemczech. Wérod
modeli wiaczania imigrantow w zycie polityczne panstwa wskazat pigé: zamknigcia, kultury, wyboru,
koegzystencji oraz kosmopolityczny. Zob. W. A. Barberi, Ethics of Citizenship Immigration and Group
Rights in Germany, Durham-London 1998; Inny podziat proponuje Thomas Faist. Analizujac korzysci i
koszty ponoszone przez panstwo w kontekécie przyznawania imigrantom okreslonych $wiadczen,
zwlaszcza socjalnych, dokonal podziatu na dwa modele polityki imigracyjnej charakterystyczne dla pan-
stw europejskich. Pierwszym jest model etnokulturowej ekskluzji a drugi to pluralistyczna inkluzja. Zob.
T. Faist, Boundaries of National Welfare States: Immigrants and Social Rights, “Arbeitspapiere des Zen-
trums fiir Sozialpolitik” 1993, nr 13; Z kolei Martin Boldwin Edwards i Martin A. Schain, analizujac
aspekty historyczne rozwoju polityk migracyjnych, wyréznili nast¢pujace modele: imperialny, etniczny,
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ekskluzji, cze$ciowej ekskluzji, asymilacji oraz pluralizmu'®. Pierwszy nich,
model catkowitej ekskluzji, oznacza catkowite zamknigcie panstwa na kwestie
imigracji. Autor zaznacza, ze zadnemu panstwu rozwini¢temu nie udato sig
osiggna¢ takiego modelu. Drugi z kolei, model czg$ciowej ekskluzji oznacza,
Ze imigranci zostajg wlaczeni w poszczegdlne obszary zycia spotecznego. Naj-
czesciej wlaczenie oznacza dostep do rynku pracy bez mozliwosci korzystania
z systemu opieki spotecznej czy nabycia obywatelstwa. Podejscie takie moze
rodzi¢ pewne zagrozenia dla samych imigrantow zwigzane z marginalizacjg czy
utwierdzaniem stereotypdw na temat tej grupy w spoteczenstwiel’. Kolejny mo-
del proponowany przez Castlesa to model asymilacji. Wedtug autora, model ten
opiera si¢ na zalozeniu ze imigranci przejma kulture, jezyk, zachowania pan-
stwa przyjmujacego, jednoczesnie odrzucajac roznicujace ich cechy z panstwa
pochodzenia. Aby tak mogto si¢ sta¢ panstwo powinno stworzy¢ odpowiednie
warunki sprzyjajace asymilacji, majac jednoczesnie na uwadze fakt, Ze jest to
proces dlugotrwaty. Trudno$¢ i ztozono$¢ pelnej asymilacji doprowadzita do
wytworzenia si¢ ,,stabszej” formy asymilacji — integracji opartej na zatozeniu,
ze spdjnos¢ i interakcja stanowg istotng role w procesie stopniowej adaptacji'®.
Ostatni model — integracji zaktada swobod¢ cudzoziemcow w korzystaniu z zy-
cia spolecznego. Ze strony spoteczenstwa przyjmujacego istnieje akceptacja dla
odmiennosci imigrantow. Model ten cechuje si¢ akceptacja odmiennosci kultu-
rowej traktowanej jako element wzbogacajacy i sprzyjajacy integracji®®.
Réwniez na gruncie polskim mozemy wskazaé na klasyfikacje polityki
migracyjnej. Jedng z propozycji zaproponowat M. Duszczyk, ktory wyroznit
model komplementarny, kolonialno-humanitarny, nowych panstw imigracyj-
nych, rezydualny oraz wielkokulturowy. Autor uznat, ze dotychczasowe klasy-
fikacje modeli nie sg zadowalajgce w kontekscie sytuacji migracyjnej Polski®.
Model komplementarnej polityki migracyjnej zorientowany jest na rynek pracy.
To wlasnie on stanowi punkt odniesienia w zakresie ksztalttowania wielkosSci
imigracji. Model ten nie zaklada masowej imigracji. Drugi z kolei model, kolo-
nialno-humanitarny, ma swoje sytuowanie w do§wiadczeniach historycznych.

republikanski oraz wielokulturowy. Zob. M. Boldwin Edwards, M.A. Schain, The Politics of Immigra-

tion: Introduction, “West European Politics” 1994, vol. 17.

S. Castles, How nation-states respond to immigration and ethnic diversity, ,,Journal of Ethnic and Mi-

gration Studies” 1995, nr 21 (3), s. 294.

1 Ibidem, s. 294-295.

8 lbidem, s. 297-298.

¥ lbidem, s. 301.

2 M. Duszczyk, Wyzwania polskiej polityki migracyjnej a doswiadczenie miedzynarodowe, [W:] Polityka
migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia, red. P. Kaczmarczyk, M.
Okolski, Warszawa 2008, s. 13.
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Zdaniem Duszczyka model ten zaktada, Ze niektore grupy imigrantow maja po-
zycje ,,uprzywilejowang” w zakresie wjazdu do danego panstwa. Motywem
przyjecia imigrantéw z ,,uprzywilejowanych” regionow nie sg kwestie rynku
pracy, a raczej doswiadczenia historyczne. Trzeci z kolei model — nowych pan-
stw imigracyjnych — charakterystyczny jest dla tych panstw, ktore przeszty
zmiang z panstw emigracyjnych na imigracyjne. Dzialania podejmowane przez
panstwa czesto maja charakter reakcyjny i bazuja na rozwigzaniach tych pan-
stw, ktore majg bogate doswiadczanie w ksztattowaniu polityki migracyjne;j.
Model rezydualnej polityki migracyjnej (asymilacyjny) charakteryzuje si¢ re-
strykcyjnymi warunkami, po spetnieniu ktoérych imigrant moze pozosta¢ w pan-
stwie przyjmujacym. Restrykcje dotycza nie tylko rynku pracy, przydatnosci
dla gospodarki, ale rowniez samej zgody potencjalnego imigranta na akceptacje
norm i warto$ci spotecznych obowigzujacych w panstwie przyjmujacym.
Ostatni model zaproponowany przez M. Duszczyka to model wielokulturowej
polityki migracyjnej. Dopuszcza on funkcjonowanie wielu grup odmiennych
kulturowo, ktére jego zdaniem konkurujg ze sobg. Wspomniana konkurencja
jest warunkiem rozwoju spotecznego i ekonomicznego panstwa?’.

Jak juz wspomniano wcze$niej, przyjecie okreslonego modelu polityki
migracyjnej ma zasadniczy wpltyw na kwestie zwiazane z integracja cudzo-
ziemcow. Pomimo wielu réznic, ktére czesto dzielg cudzoziemcoé4w od obywa-
teli panstwa w ktorym przebywaja, to obie grupy dzielg t¢ samg sferg zycia
spolecznego, niezaleznie od przyjetych rozwigzan prawnoinstytucjonalnych.
Samo przyjecie w granice panstwa cudzoziemcow przybywajacych z zamiarem
osiedlenia si¢ na state jest dopiero pierwszym etapem. Po nim nastepuje ko-
lejny, zwigzany z integracja ze spoteczenstwem. Jest to dziatanie dwukierun-
kowe, z jednej strony wymaga inicjatywy ze strony cudzoziemcow, z drugiej
zajgcia konkretnej postawy ze strony spoteczenstwa przyjmujacego. W per-
spektywie wzmozonych ruchéw migracyjnych niezbedne jest przygotowanie
spoleczenstwa przyjmujacego i grup imigrantow do spotkania, ktore staje si¢
»koniecznym warunkiem dla harmonijnego i efektywnie funkcjonujacego spo-
teczenstwa jako catosci”?®. W tym kontek$cie znaczenia nabiera zagadnienie
integracji.

J. W. Berry uwaza, ze integracja imigrantdw ze spoteczenstwem przyj-
mujacym jest pochodng dwoch czynnikow: strategii panstwa przyjmujacego w

2L |bidem, s. 13-16.
22 M. Bana$, Szwedzka polityka integracyjna wobec imigrantéow, Krakéw 2010, s. 48-49.
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kwestiach radzenia sobie z naplywem imigrantow oraz preferencjami imigran-
tow?. Do tej pierwszej kategorii mozna zaliczy¢ polityke integracyjng. Nalezy
przez nia rozumie¢ ,,zestaw wytycznych oraz system ich implementacji, osa-
dzony w kontekscie dyskursu politycznego czy catosciowej filozofii politycznej
obowiazujacej w danym panstwie, stuzacy wlaczeniu imigrantow W rézne wy-
miary funkcjonowania spoleczefistwa panstwa osiedlenia”?. Inna definicja po-
lityki integracyjnej wskazuje, ze jest ,,to zespdt srodkdw stosowanych przez
wladze, shluzacych tworzeniu warunkow i rozwigzan sprzyjajacych wiaczaniu
sie imigrantow w rozne sfery zycia spoteczenstwa przyjmujacego”?. Inaczej
rzecz ujmujac sg to wszelkie rozwigzania prawne i instytucjonalne, ktore stuza
aktywizacji i wlaczeniu imigrantow w zycie spoleczne panstwa realizowane za-
zwyczaj przez wyspecjalizowane w tym celu instytucje panstwowe.

Proces integracji jest dziataniem dlugofalowym opartym na obopdlne;j
akceptacji obu stron- imigrantow i spoteczenstwa przyjmujacego. T. Hammar
wskazuje, ze polityka integracyjna jest wymiarem realizowanej polityki wobec
imigrantow. Uwaza, ze bedzie ona skuteczna wtedy, kiedy bedzie kontrolowana
przez panstwo, ktére decydowac bedzie kto, kiedy oraz na jakich warunkach
moze osiedla¢ si¢ w panstwie przyjmujacym?. Z kolei Mikotaj Pawlak i Miro-
staw Bieniecki wskazuja na cztery elementy majace znaczenie dla efektywne;j
polityki integracyjnej, sg to: jasno sformutowana cele, koordynacja dziatan i
podzial kompetencji pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w realizacj¢ tej
polityki, jak réwniez rzetelna ewaluacja®’. Z kolei Wolfgang Bosswick i Fred-
rich Heckmann wymieniaja dwa wymiary integracji. Pierwszy z nich to inte-
gracja strukturalna — istotne jest tutaj umiejscowienie imigrantow w strukturach
spotecznych, a wiec pozycji spoteczno-ekonomicznej, zawodowej, edukacyijnej
itd. Drugi wymiar to integracja interakcyjna — wymiana wzajemnych oddziaty-
wan, zwiazkow jakie zachodzg pomigdzy panstwem przyjmujacym a imigran-
tami?. Obie sfery przenikaja si¢ wzajemnie poniewaz z jednej strony mamy

2], W. Berry, Acculturation: Living successfully in two cultures, ,International Journal of Intercultural
Relations” 2005, vol. 29, s. 703-704.

2 K. Podgorska, P. Trevena, Wykiad 16. Polityka integracyjna: teoria i praktyka, [w:] 25 wykladow..., s.

265.

R. Stefafiska, Migdzy multikulturalizmem a asymilacjq. Polityki integracyjne w Europie, [w:] Problemy

integracji imigrantow. Koncepcje, badania, polityki, red. A. Grzymata-Kaztowska, S. Lodzinski, War-

szawa 2008, s. 125.

% T, Hammar, Dual Citizenship and Political integration, ,,International Migration Reviev” 1985, vol. 19,

nr3,s. 19.

M. Bieniecki, M. Pawlak, Praktyki integracji. Raport z analizy materiatéw zastanych oraz wywiadow z

realizatorami projektow EFI, [W:] Praktyki integracji. Doswiadczenia i perspektywy, red. M. Bieniecki,

M. Pawlak, Warszawa 2012, s. 9.

8 W. Bosswick, F. Heckemann, Integration of Immigrants. Contribution of Local and Regional Authorities,
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okreslong pozycje¢ imigrantow na podstawie przyjetych rozwigzan, z drugiej
strony konkretne zachowania i relacje bedace wynikiem uksztattowania kon-
kretnego statusu przez panstwo. Oba aspekty sa niezwykle wazne w perspek-
tywie zlozono$ci problematyki integracyjnej, ktora dotyka bezposrednio nie
tylko samych cudzoziemcow ale takze spoteczenstwo przyjmujgce. Ponadto
sfera integracji odnosi si¢ do aksjologii, kwestii tozsamosci i pochodzenia.
Mozna powtorzy¢ za Jamesem N. Rosenau, ktory stwierdzil, ze dzisiejszy Swiat
cechuje niezwykta ztozono$¢, gdyz naprzeciwko siebie staja roznorodne sity,
niekiedy wrecz sprzeczne wzgledem siebie: globalizacja i lokalnosé, centrali-
zacja i decentralizacja, integracja i fragmentaryzacja?.

PoODSTAWY PRAWNE, DOKUMENTY PROGRAMOWE | INSTRUMENTY IN-
TEGRACJI CUDZOZIEMCOW W POLSCE

Przez niemalze 30 lat, do zmian ustrojowych, ktére dokonaly si¢ w
1989 roku Polska byta gtdéwnie panstwem emigracyjnym. W konsekwencji w
statystykach, ale 1 dyskursie publicznym dominowala tematyka emigracyjna.
Wspomniana debata ozywita si¢ zwlaszcza o przystapieniu Polski do struktur
Unii Europejskiej i mozliwosci korzystania ze swobdd wewnatrzunijnych.
Cho¢ unijne cztonkostwo przyczynito si¢ do emigracji wielu Polakow, jedno-
czes$nie uatrakcyjnito pozycje Polski w kontekscie potencjalnego miejsca imi-
gracji. Do dzisiaj spoteczenstwo polskie stanowi jedno z najbardziej homoge-
nicznych w Europie. Stosunkowo niewielka liczba imigrantow w Polsce powo-
duje, ze obecnie dla wigkszosci Polakow cudzoziemcy ,,nie sa jeszcze przyja-
ciolmi, ani wrogami. Dlatego u jednych wywotlujg niepewnos¢ i niepokoj, u
innych — ciekawo$¢ i fascynacje™®. Stad powstaje potrzeba ksztaltowania ja-
snej 1 konkretnej w dziatania polityki integracyjnej. Warto pamigtaé, ze celem
integracji m.in. jest wyrownywanie szans zyciowych imigrantow, dzigki czemu

Dublin 2006, cyt. za: A. Grzymata-Kaztowska, Integracja Imigrantéw, [w:] Transformacje. Przewodnik
po zmianach spoleczno-ekonomicznych w Polsce, red. A. Goérny, P. Kaczmarczyk, M. Lesinska, War-
szawa 2016, s. 169.
2 ], N. Rosenau, Governance in a New Global Order, [w:] The Global Transformation Reader, red. D.
Held, A.G. McGrew, Cambridge 2003, s. 223.
A. Zabek, Wstep: Problemy adaptacji kulturowej migrantéw, [W:] Miedzy piektem a rajem. Problemy
adaptacji kulturowej uchodzcow i imigrantow w Polsce, red. M. Zabek, Warszawa 2002, s. 8.
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moga naby¢ kompetencje kulturowe oczekiwane przez spoteczenstwo przyjmu-
jace. Kolejnym istotnym celem powinna by¢ wysoka integracja spoteczna®. Ja-
dwiga Plewko wskazuje, ze wysoki poziom integracji spotecznej przejawia sig
w intensywnosci kontaktow pomiedzy cztonkami zbiorowosci i wigzami spo-
tecznymi, ktore spajajg i tacza. Oznacza to, ze zarowno obywatele panstwa
przyjmujacego oraz imigranci, akceptuja wspolna kulture, ubogacajac ja po-
przez wniesienie charakterystycznego elementu wlasnej grupy®. Pojawia sie
zatem pytanie jak realizowac polityke integracyjng tak, by przyniosta zamie-
rzony efekt? W Polsce analizowana dziatalno$¢ panstwa nie byta dotad w cen-
trum uwagi. Jest to wynik wspomnianej stosunkowo niewielkiej liczby imigran-
tow. Skutkuje to niewielkim rozwojem polityki integracyjnej w ciagu ostatnich
30 lat. Ponadto, jak zauwaza Renata Stefanska w Polsce, w przeciwienstwie do
panstw Europy Zachodniej, problematyka integracji nie jest upolityczniona i
nie stanowi problemu spotecznemu®. Sprzyja to swoistemu marazmowi w ana-
lizowanym zakresie.

W zakresie polityki migracyjnej wiodace jest Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji. Z kolei za polityke integracyjna odpowiada Mini-
sterstwo Rodziny i Polityki Spotecznej*. Warto zaznaczy¢, ze to wlasnie ostat-
nie ministerstwo decyzja Komitetu Europejskiego Rady Ministrow z 3 wrze$nia
2004 roku, zaakceptowang nastgpnie przez Rad¢ Ministrow 7 wrze$nia, zostato
wskazane jako podmiot odpowiedzialny za dzialania zwigzane z integracjg cu-
dzoziemcow. Misja Ministerstwa jest tworzenie podstaw dla podnoszenia jako-
$ci zycia w zakresie spraw rodziny, pracy i zabezpieczenia spotecznego W tym
obrebie znajdujg si¢ dziatania zwigzane z przeciwdziataniem wykluczenia spo-
tecznego. Wsrod grup i osob, ktore sg narazone na to zjawisko mozna zaliczy¢
takze cudzoziemcow. W tym obrgbie znajduje si¢ pomoc w formie swiadczen
socjalnych, zaopatrzenia spolecznego. Warto zaznaczy¢, ze polityka integra-
cyjna obejmuje szeroki zakres dziatalnosci spotecznej, kulturowej, ekonomicz-
nej, tozsamos$ciowej czy prawno-instytucjonalnej. Ze wzgledu na konieczno$¢

31 Gondek, M. J. A Teleological Interpretation of the Applicability of Rhetoric in the Peripatetic Trad-
tion, “Studia Gilsonian” 2018, 7 (2), (April- June), 181-199. https://doi.org/ 10.26385/SG.070209
Gondek, M. J. Techniki doskonalenia krytycznego myslenia na przyktadzie retorycznego ¢wiczenia an-
skeué i kataskeug, ,,Forum Artis Rhetoricae” 2017, 4, 23-44.
82 J. Plewko, Warunki integracji imigrantéw ze spoteczeristwem przyjmujgcym w wybranych krajach Unii
Europejskiej, ,,Roczniki Nauk Spotecznych” 2010, t. 2 (38), s. 159.
3 R. Stefanska, Integration Policy and Activities in Poland, INTERACT Research Raport 2015/07, s. 7.
3 Warto zaznaczy¢, ze na przestrzeni lat nazwa ministerstwa ulegata zmianom. W zaleznosci od czasu byto
to: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Mini-
sterstwo Polityki Spoteczne;j.
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syntetycznego omdwienia tematu zostang zaprezentowane tylko niektore roz-
wigzania, ktore zdaniem autora majg istotne znaczenie dla integracji cudzo-
ziemcow.

W Polsce nie uchwalono dotad kompleksowego aktu prawa ujmujacego
szeroko zagadnienie integracji. Taki stan rzeczy nie oznacza, ze tematyka inte-
gracji nie jest obecna w polskim porzadku prawnym. Ot6z kwestie integracji
imigrantow sg obecne w kilku aktach normatywnych w randze ustawy. | tak
poszczegblne zagadnienia integracji mozna odnalez¢ w takich ustawach jak:

e Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. 2012
poz. 161.);

e Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwiet-
nia 1989 r. (t.j. Dz. U. z 2020 r.poz. 2261);

e Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(Dz.U. 1989 nr 29 poz. 155);

o Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz.

2572 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz.1472
Z pbdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
2003 nr 228 poz. 2255);

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j (t.j. Dz. U. z 2009 .
Nr 175, poz. 1362 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 69 poz. 415 z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkow publicznych (Dz.U. 2004 nr 210 poz. 2135);

e  Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z
2005 r. Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.);

e ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (Dz. U. 2013 poz.
1650).

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym warunki wjazdu, pobytu i wy-
jazdu cudzoziemcow z terytorium RP jest ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku

12
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o cudzoziemcach®. To wiasnie ustawa o cudzoziemcach ma podstawowe zna-
czenie dla imigrantow, a jej przepisy stanowig lex generali w tym zakresie®,
Nie podnosi ona bezposrednio kwestii dotyczacych dziatan integracyjnych oraz
instrumentow ich realizacji. Podstawowe znaczenie w tym zakresie ma kolejny
akt prawny o randze ustawowej. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej zgodnie z art. 1 okre$la zadania w zakresie pomocy spotecznej; ro-
dzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania; organi-
zacj¢ pomocy spotecznej; zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie
pomocy spolecznej®’. Zgodnie z art. 5 ustawy o pomocy spotecznej osobami
uprawnionymi do korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej poza polskimi
obywatelami sa takze cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania i przebywa-
jacy na terytorium RP na podstawie:

e zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugotermino-
wego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy;

e uzyskania w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzu-
petniajacej

e zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolero-
wany — w formie schronienia, positku, niezbgdnego ubrania oraz zasitku
celowego;

* majgcym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej obywatelom panstw czlonkowskich Unii Europejskie;j,
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Kon-
federacji Szwajcarskiej oraz cztonkom ich rodzin, posiadajgcym prawo po-
bytu lub prawo statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozdziat 5. - Integracja cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospo-
litej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcq, podejmuje kwestie
pomocy integracji konkretnym kategoriom cudzoziemcoéw. Zgodnie z art. 91.
pomoc w zakresie wsparcia procesu integracji udziela si¢ cudzoziemcom, kto-
rzy:

e uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupet-
niajaca lub:

% Dz. U. 2013 poz. 1650.

% K. Muzyczka, Pojecie cudzoziemca i jego status prawny w Rzeczypospolitej Polskiej, , Swiat Idei i Poli-
tyki” 2013, t. 12, s. 57.

87 Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593.
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e przybywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwo-
lenia na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z okoliczno$cig uzyskania
statusu uchodzcy lub udzieleniem ochrony uzupetniajace;je.

Warto wspomnie¢, ze poczatkowo formy pomocy w zakresie procesu
integracji przystugiwaty wytacznie uchodzcom. Nastgpnie w 2008 roku do
grona beneficjentow zaliczono takze cudzoziemcoOw majacych przyznang
ochrong uzupetiajacg. Z kolei w 2014 roku znalezli si¢ cudzoziemcy przeby-
wajacy na podstawie pozwolenia na pobyt czasowy w ramach taczenia rodzin
z cztonkami rodzin majacych status uchodzcy lub ochrone uzupetiajacg w Pol-
sce®®. Warto zauwazy¢, ze administracyjnoprawne uprawnienie do korzystania
z pomocy spotecznej, posiadajg w najszerszym zakresie uchodzcy*’. Cudzozie-
miec, ktory otrzymat jeden z wymienionych statuséw w ciagu 60 dni moze za
pomoca powiatowego centrum pomocy rodzinie ztozy¢ do starosty wniosek o
udzielenie pomocy w procesie integracji. Artykut 92 ust. 1 stanowi, Zze pomoc
dla cudzoziemca przydzielana jest na okres nie dhuzszy niz 12 miesigcy i obej-
muje: $wiadczenia pieni¢zne na osobg przeznaczone na utrzymanie, w szcze-
golnosci na pokrycie wydatkéw na zywnos¢, odziez, obuwie, §rodki higieny
osobistej oraz optaty mieszkaniowe czy tez pokrycie wydatkéw zwigzanych z
nauka jezyka polskiego. Ponadto osoba taka moze liczy¢ na optacanie sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne prac¢ socjalng; poradnictwo specjalistyczne, w
tym poradnictwo prawne, psychologiczne i rodzinne; udzielanie informacji
oraz wsparcia w kontaktach z innymi instytucjami, w szczegoélnosci z instytu-
cjami rynku pracy, ze §rodowiskiem lokalnym oraz organizacjami pozarzado-
wymi oraz inne dziatania wspierajgce proces integracji cudzoziemca®..

Pomoc cudzoziemcowi udzielana jest w ramach Indywidualnego Pro-
gramu Integracyjnego. Zakres, wysoko$¢ i formy pomocy ustalane sa pomigdzy
powiatowym centrum pomocy rodzinie a cudzoziemcem na podstawie sytuacji
zyciowej cudzoziemca i jego rodziny. Realizacja IPI oparta jest na wzajemnych

% Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593.

% Rozszerzenie o cudzoziemcoéw majacych przyznany status ochrony uzupehiajacej byto wynikiem im-

plementacji art. 15 dyrektywy Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie minimalnych

norm dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodzcow, lub jako

osoby, ktore z innych wzgledow potrzebuja migdzynarodowej ochrony oraz zawarto$ci przyznawanej

ochrony, Dz.Urz. UE 1L304/12 z 30.9.2004 r. Z kolei w 2014 roku w zwiazku z nowelizacja ustawy o

pomocy spolecznej

M. Kumela-Romanska, administracyjnoprawny status cudzoziemca w Polsce, Warszawa 2017, s. 340.

4 Art. 92 ust. 1 pkt 1-6 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.U. 2004 Nr 64 poz.
593.
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zobowigzaniach powiatowego centrum pomocy rodzinie jak i samych cudzo-

ziemcow, ktore obrazuje tabela 1.

Tab. 1. Zobowigzania powiatowego centrum pomocy rodzinie i cudzoziemca w ramach
Indywidualnego Programu Integracyjnego

Zobowiazania w ramach IPI powiato-
wego centrum pomocy rodzinie

Zobowiazania w ramach IPI cudzo-
ziemca

¢ udzielanie cudzoziemcowi informa-
cji dotyczacej pomocy okreslonej w
programie oraz warunkach jej
wstrzymania lub odmowy udziele-
nia,

e wspotdziatanie z cudzoziemcem oraz
wspieranie go w kontaktach ze $ro-
dowiskiem lokalnym, w tym w na-
wigzaniu kontaktu z wlasciwym dla
miejsca zamieszkania cudzoziemca
osrodkiem pomocy spotecznej,

e pomoc w uzyskaniu mozliwosci za-
mieszkania, w tym w przypadku, gdy
cudzoziemiec spetnia przestanki
udzielenia tego typu wsparcia — w
mieszkaniu chronionym,

e prowadzenie z cudzoziemcem pracy
socjalnej,

e inne uzgodnione z cudzoziemcem
dziatania wynikajgce z indywidual-
nej sytuacji zyciowej cudzoziemca,

e wskazanie pracownika, zwanego da-
lej ,,realizatorem programu”, uzgad-
niajacego z cudzoziemcem program
oraz wspierajacego cudzoziemca w
okresie realizacji tego programu;

wskazanie miejsca zamieszkania,

e  zarejestrowanie si¢ w powiatowym
urzedzie pracy w terminie ustalo-
nym w programie oraz aktywnego
poszukiwania pracy,

e obowigzkowe uczestnictwo w kur-
sach jezyka polskiego, w przypadku
gdy zachodzi taka potrzeba,

e wspoéltdziatanie oraz kontaktowanie
si¢ z realizatorem programu w usta-
lonych terminach, nie rzadziej jed-
nak niz 2 razy w miesiacu,

e inne uzgodnione z realizatorem pro-
gramu dzialania wynikajace z jego
indywidualnej sytuacji zyciowej,

e przestrzeganie zobowigzan przyje-

tych w programie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecz-

nej, Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593.

Programy te stanowia wylaczng form¢ pomocy imigrantom w procesie

integracji, ktore urzeczywistniajg zasade wspotdziatania w konteks$cie pomocy

dla cudzoziemca realizowanej przez panstwo*?. Zgodnie z art. 93 ust. 2 i 3

42 K. Misztal, Indywidualny program integracji jako forma realizacji ,, pomocy dla cudzoziemca — wybrane
zagadnienia, [w:] Ksiega dla naszych kolegéw: prace prawnicze poswigcone pamigci doktora Andrzeja
Ciska, doktora Zygmunta Masternaka i doktora Marka Zagrosika, red. J. Mazurkiewicz, Wroctaw 2013,

s. 353-354.
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ustawy o pomocy spotecznej, wypracowany z cudzoziemcem indywidualny
program integracji wraz z jego kosztorysem zostaje przekazany wojewodzie.
Dopiero po akceptacji wojewoda przeznacza $rodki na jego realizacjg.

Pomimo wzrastajacej liczby imigrantow chcacych pozosta¢ w Polsce,
wcigz nie wypracowano kompleksowej strategii integracyjnej cudzoziemcow.
Nadal IPI pozostaja jedynym instrumentem wsparcia i realizacji integracji ze
strony panstwa. Kategorie cudzoziemcow objete mozliwo$cia pomocy to nie-
wielka grupa osob, do pozostatych grup, z wyjatkiem repatriantow, Polska nie
wprowadzila zadnych aktywnych dziatan integracyjnych*’. Warto zaznaczy¢,
ze dzisiaj kwestie integracji cudzoziemcow realizowane sg gtoéwne przez orga-
nizacje pozarzadowe, korzystajace z instrumentéw wsparcia finansowego z
Unii Europejskiej. Czgsto srodki przeznaczane przez panstwo sg niewystarcza-
jace na potrzeby bytowe cudzoziemcow. Wtedy istotng rola w zakresie wspar-
cia przejmuja organizacje pozarzadowe, bedace blisko odbiorcy pomocy i zna-
jace ich potrzeby*,

W ciggu ostatnich lat w Polsce podejmowano proby ujecia problema-
tyki integracji w roznych dokumentach rzagdowych. Niestety, nalezy stwierdzic,
ze wspomniane proby nie przyczynity sie do opracowania kompleksowego po-
dejs$cia w analizowanym zakresie. Jednym z dokumentéw programowych, byt
przedstawiony w 2005 roku przez 6wczesne Ministerstwo Polityki Spoteczne;j
dokument zatytutowany Propozycje dziatan w celu stworzenia kompleksowej
polityki integracji cudzoziemcow w Polsce. Zwrdcono w nim uwagg na cztery
kluczowe wymiary polityki integracyjnej. Pierwszy, dotyczyt aspektu politycz-
nego polityki integracyjnej i umiejscowienia jej w kontekscie innych polityk
sektorowych. Drugi aspekt - prawny, zwrocono w nim uwage na wypracowa-
nie przepisoOw prawnych niezbednych do realizacji tejze polityki. Trzeci z kolei,
aspekt instytucjonalny, to w nim zaznaczono koniecznos$¢ okreslenia instytucji
odpowiedzialnych za integracje wraz z przyznaniem im stosownych kompeten-
cji. Ostatni aspekt — merytoryczny, ujeto jako przestrzen wiedze o zjawiskach
integracji oraz okreslenia grup docelowych, ktorych dotyczy ten proces oraz
modeli dziatan integracyjnych®.

4 V. Gul-Rachlewicz, L. Rajca, Polityka integracji imigrantow w Polsce i Holandii, Warszawa 2021, s.

33.

K. Gotebiowska, Polityka integracji imigrantow w Polsce. Diugofalowa strategia czy dziatania ad hoc?,
Poznan 2022, s. 157.

Propozycje dziatan w celu stworzenia kompleksowej polityki integracji cudzoziemcow w Polsce, MPS,
Warszawa 2005, s. 5-6, zrodlo: https:/ec.europa.eu/migrant-integration/sites/default/files/2010-
07/docl_14679_95376699.pdf, dostep 1.11.2022.
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Kolejnym istotnym dokumentem, ktéry podjal szeroko zagadnienie
problematyki migracyjnej byt rzadowy dokument strategiczny Polityka migra-
cyjna Polski- stan obecny i postulowane dziatania, przyjety w 2012 roku.
Przedstawiono w nim og6lne tendencje i uwarunkowania migracyjne Polski. W
dokumencie wskazano grupy uprzywilejowane imigrantow, tak by poprawia¢
konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki. Mimo wskazanie grup priorytetowych
cudzoziemcow, nie okreslono w nim modelu integracji ze spoteczenstwem
przyjmujacym®. Dokumencie zawrdcono jednak uwagg, ze gtéwne zalozenia i
cele polityki integracyjnej powinny by¢ ksztalttowane na poziomie centralnym,
a za realizacj¢ odpowiada¢ administracja lokalna.

Warto zwroci¢ uwagg na projekt dokumentu z 2013 roku Polska poli-
tyka integracji cudzoziemcow — zatozenia i wytyczne, ktory przedstawito Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Zwrocono w nim uwage, ze dotad w Pol-
sce, poza grupami cudzoziemcéw majacych przyznang ochrone¢ migdzynaro-
dowa, nie prowadzono zadnych programéw integracyjnych dla pozostatych
grup imigrantéw. Wyjatek stanowity jedynie te, ktére finansowano w ramach
Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich. Pro-
jekt dokumentu zawieral wytyczne zarowno dla samych imigrantéw jak i spo-
teczenstwa przyjmujacego. Pomimo wypracowania propozycji modelu polityki
integracyjnej, ostatecznie dokument nie zostal przyjety, co z kolei spowodo-
wato znikome oddzialywanie na kwestie integracji w Polsce.

Wspomniany wczesniej dokument Polityka migracyjna Polski- stan
obecny i postulowane dziafania, zostal uniewazniony w 2016 roku. Dopiero w
2020 roku Miedzyresortowy Zespot do Spraw Migracji przyjat dokument dia-
gnostyczny Polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego, ktory
mial stanowi¢ podstawe do stworzenia ustalen i zalecen nowej polityki migra-
cyjnej Polski. W dokumencie osobny rozdziat poswigcono kwestii integracji.
zaznaczono, ze ,,Celem integracji powinno by¢ doprowadzenie do mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania cudzoziemca w RP, w tym na rynku pracy oraz
uniezaleznienie si¢ imigranta od $wiadczen i pomocy spotecznej™’. Tworcy
dokumentu kwestie integracji uj¢li w kontekscie sytemu o§wiaty, ustug publicz-
nych, programow integracyjnych, obywatelstwa, dziatan informacyjnych skie-

% V. Gul-Rachlewicz, L. Rajca, Polityka integracji imigrantow w Polsce i Holandii, Warszawa 2021, s.
35.

Polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego, zrédlo: https://www.gov.pl/web/mswia/poli-
tyka-migracyjna-polski--diagnoza-stanu-wyjsciowego, dostep 1.11.2022.
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rowanych do spoteczenstwa przyjmujacego oraz przestepczosci. Te szes¢ ob-
szaréw scharakteryzowano pod katem wyzwan i ryzyka jakie moga wystepo-
waé w danej grupie. Dokument ma charakter diagnostyczny, stad jego forma
przypomniana ekspertyzg. To wlasnie na jego podstawie zostata stworzona ko-
lejna propozycja programowa.

Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatan 2021-2022 to kolejny
projekt okreslenia w Polsce polityki migracyjnej wraz z jej ogdlnymi celami.
Jak zaznaczono we wstepie dokumentu, ma on charakter ramowy, nie zawiera
wigc szczegdtowych wskazan dotyczacych konkretnych dziatan, a raczej okre-
$la ogolne kierunki. Cze$¢ czwarta dokumentu poswigcona zostata integracji
imigrantow. Wérdd kierunkow istotnych dzialan wskazano potrzebe rozbu-
dowy i usprawnienia indywidualnych programéw integracyjnych. Ponadto do
istotnych zadan zaliczono potrzebe stworzenia programéw integracyjnych dla
cudzoziemcow nie korzystajacych z ochrony migdzynarodowej przy wspotu-
dziale roznych podmiotow samorzadowych oraz pozarzadowych. Jako pozy-
tywne dziatanie wobec 0sob korzystajacych z indywidualnych programow in-
tegracyjnych wskazano konieczno$¢ wypracowania przepisow umozliwiaja-
cych wydtuzenie trwania programu integracyjnego. W dokumencie zaznaczono
koniecznos¢ tworzenia takich programow integracyjnych, ktore beda odpowia-
da¢ potrzebom imigrantow*®., W zakresie systemu o$wiaty wskazano na ko-
nieczno$¢ statego dostepu kadry pedagogicznej do odpowiednio ukierunkowa-
nych szkolen i warsztatow umozliwiajacych aktywizacje cudzoziemcoOw w zy-
cie spoteczne. W zakresie do poprawy dostgpnosci ustug publicznych zapropo-
nowano upowszechnienie modelu Centrow Integracji Cudzoziemcow, dziataja-
cego na zasadzie one stop shop, gdzie kazdy z cudzoziemcow w jednym miej-
scu mogtby otrzymaé kompleksowg pomoc i informacje tacznie z zatatwieniem
spraw urzedowych. W dokumencie zwrdcono uwagg na konieczno$¢ uwzgled-
niania w procesie formutowania strategii integracyjnej szerokiego grona intere-
sariuszy, w tym takze cudzoziemcoéw. Pomimo, zaproponowania wytycznych
realizacji polityki integracyjnej takze ten dokument nie zostat przyjety przez
Rade Ministrow. Skutkuje to faktem, Ze obecnie nie ma jednego i komplekso-
wego dokumentu podejmujacego problematyke polityki migracyjnej, w tym po-
lityki integracyjnej. Choé¢ przyjecie takiego dokumentu bytoby kolejnym kro-
kiem w rozwoju polityki integracyjnej, to przyjeta krotkoterminowosé skazuje

4 Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatafi 2021-2022, zrédto: https:/www.gov.pl/web/mswia/pro-

jekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-dokumentu-polityka-migracyjna-polski--kierunki-
dzialan-2021-2022-id179, dostep 1.11.2022, s. 13.
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na niepowodzenie zatozonych celéw. Takie podejscie pokazuje brak perspek-
tywy dlugofalowych dziatan oraz lekkomys$lne podejscie w zakresie procesu
integracji. Brak duzej populacji imigrantéw w naszym kraju, w porownaniu do
panstw zachodniej Europy, powoduje, ze dziatania tym zakresie maja charakter
reakcyjny badz sa wynikiem implementacji prawa wspolnotowego UE. Taki
stan rzeczy mozna takze taczy¢ z faktem, ze w Polsce najwicksza grupe pracu-
jacych 1 mieszkajacych cudzoziemcoéw stanowia obywatele Ukrainy, ktorzy ze
wzgledu na blisko$¢ geograficzna, kulturowa czy podobienstwo jezykowe nie
potrzebuja, w wielu przypadkach, wsparcie w zakresie integracji.

Z AKONCZENIE

Przedmiotem rozwazan byla polityka integracyjna cudzoziemcéw w
Polsce. Cho¢ podstawy prawne sg stworzone, to wcigz brakuje kompleksowe;j
strategii integracyjnej panstwa. Dodatkowo, fakt rozbicia poszczeg6lnych frag-
mentoOw omawianej materii na rézne podmioty sprzyja marazmowi wtadz w za-
kresie integracji. Podejmowane proby ujecie problemu przez podmioty pan-
stwowe czesto majg charakter krotkoterminowy. Z kolei dotad wypracowane
narzedzia zdajg si¢ by¢ niewystarczajace. Zbyt krotki czas realizacji indywidu-
alnego programu integracyjnego przekresla niekiedy podjety wysitek przez in-
stytucje i samego cudzoziemca. Ponadto fakt, ograniczonej grupy beneficjen-
tow pomocy integracyjnej panstwa, stwarza niebezpieczenstwo marginalizacji
czy wykluczenia spotecznego dla pozostatych cudzoziemcow. Kolejng prze-
szkoda w realizacji efektywnej polityki w tym zakresie jej wcigz formutowany
odgornie charakter tzn. brakuje prawnych instrumentéw umozliwiajacych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego wigkszej swobody w zakresie tworzenia i
realizacji dziatan integracyjnych spoza tych, ktore wynikaja z ustawy o pomocy
spotecznej oraz innych aktow prawa. Obecnie, w konteks$cie wydarzen dyna-
miki zdarzen warunkujacych migracj¢ oraz coraz liczniejszej obecno$ci cudzo-
ziemcoOw kwestia integracji nabiera strategicznego znaczenia, ktore wymaga
podjecia konkretnych dtugofalowych dziatan.
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